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B. Presentacion del procedimiento

Proceso elaboracion, autorizacion y publicacion de reglas de operacion
Codigo: QCW.20-PR-002

Objetivo:

Actualizar y publicar las reglas de operacion de los programas presupuestarios que
deban realizar este procedimiento, de conformidad con los requisitos vy plazos
establecidos en la normatividad aplicable.

Glosario:

e AP .-Areas participantes en el proceso: involucradas en la operacién del proyecto, en
el disefio o el cumplimiento citadas en este documento u otra area que sea invitada.

e CGA. -Coordinacion General de Administracion

o CONAMER. -Comision Nacional de Mejora Regulatoria
e CONAVI. -Comisién Nacional de Vivienda

e DG. -Direccion General

e DPE. - Direccion de Planeacion y Evaluacion

e DGPP SEDATU. - Direccion General de Programacion y Presupuestacion de la
SEDATU

e DOF. -Diario Oficial de la Federacion
e ROP. -Reglas de Operacion del Programa Presupuestario
o SEDATU. - Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

e SGAVPS. - Subdireccion General de Analisis de Vivienda, Prospectiva y
Sustentabilidad

e SGAJLST. - Subdireccion General de Asuntos Juridicos, Legislativos y Secretariado
Técnico

» SHCP. -Secretaria de Hacienda y Credito Publico
e URO.-Unidad Responsable de la Operacion del Programa

Marco legal:
e Estatuto Organico de la Comision Nacional de Vivienda.

 Manual de Organizacion de la Comision Nacional de Vivienda.
/
e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. ﬁ
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA

COMISION NACIONAL DE VIVIENDA

B. Presentacion del procedimiento

Proceso elaboracion, autorizacion y publicacién de reglas de operacion
Codigo: QCW.20-PR-002

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el afo fiscal en curso.

Otras Disposiciones

Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano 2019 -2024
Programa Nacional de Vivienda 2019 -2024

Lineamientos Generales para la evaluacion de los programas federales de la

Administracion Publica Federal

Lineamientos para la revisién, actualizacién, calendarizacion y seguimiento de la

Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios

Lineamientos para el proceso de programacion y presupuestacion del ejercicio fiscal

vigente

Lineamientos para la integracion del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el ejercicio fiscal correspondiente, elaboracion y autorizacion de sus calendarios de
presupuesto, carga de los calendarios de los anexos transversales, actualizaciones

de las matrices de indicadores para resultados y modificaciones a sus metas

Manual de Programacion y Presupuesto 7/

oA

Referencias:

QCW.3-MPCA-001 Guia para la elaboracion del Manual de procedimientos de la
Comisién Nacional de vivienda.
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B. Presentacién del procedimiente

Proceso elaboracién, autorizacién y publicacién de reglas de operacién
Cédigo: QCW.20-PR-002

Alcance:

Este proceso establece las actividades necesarias para que las Unidades Responsables
de la Operacion y las areas participantes en la elaboracion, autorizacién y publicacién de
reglas de operacion puedan coordinarse y cumplir con lo dispuesto en la normatividad
federal correspondiente. Este proceso aplica tanto para la publicacion anual de las
reglas de operacion de los programas presupuestarios como para las actualizaciones
que se requieran durante el ejercicio fiscal en curso.

Autorizacion:

Las modificaciones al presente Proceso fueron aprobadas por el Comité de Mejora
Regulatoria Interna de la Comision Nacional de Vivienda, mediante Acuerdo COMERI-
007-30RD-29072020 en la Tercera Sesion Ordinaria 2020 celebrada el 29 de julio de
ese mismo afo.

La presente emision se autoriza mediante Acuerdo JG-58-170820-805, por la Junta de
Gobierno de la CONAVI, en su Sesion Ordinaria Nimero 58, celebrada el 17 de agosto de
2020. Las firmas de autorizacion quedaran plasmadas en el acta de la sesidon, en donde
se dictamine procedente el acuerdo en comento.
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C. Descripcion de actividades

Proceso elaboracién, autorizacion y publicacion de reglas de operacion
Cédigo: QCW.20-PR-002

Etapa 1. Elaboracion de anteproyecto de reglas de operacion
1. Direccion de Prepara ruta critica para iniciar el | Ruta critica
Planeacién y proceso de elaboracién, actualizacion y
Evaluacion aprobacién de las reglas de operacién y
(DPE) presenta a la SGAVPyS para su revision
VoBo. ]
2. Subdireccién General |Valida la ruta critica del proceso de
de Analisis de elaboracién, actualizaciéon y aprobacién
Vivienda, Prospectiva |de las reglas de operacién
y Sustentabilidad conjuntamente con la Direccién General.
(SGAVPYS)
3. Direccién de Verifica lo dispuesto en los Lineamientos | Lineamientos para la
Planeacion y para la vinculacion de la malriz de |vinculacion de la
Evaluacién indicadores para Resultados y las reglas | matriz de indicadores
de operacion de los programas |para Resultados vy
presupuestarios (CONEVAL-SHCP) y en |las reglas de
la Guia basica para vincular la matriz de | operacion de los
indicadores para resultados y las reglas | programas
de operacion de los programas de |presupuestarios
desarrollo social (Coneval), a fin de
garantizar la congruencia entre ambos
instrumentos.
4. DPE Prepara el formato “Dice — Debe Decir’, | Formato “Dice —
a fin de identificar las modificaciones | Debe Decir”
propuestas por las areas participantes.
5. DPE Envia a las Areas Participantes |Formato “Dice —
mediante oficio, la ruta critica y la |Debe Decir
solicitud de propuesta de cambios.
6. Areas Participantes |Reciben la solicitud de propuesta de | Formato “Dice —
(AP) cambios e integran propuesta de | Debe Decir’
modificaciones y envian a la DPE.
7. . DPE Integra los cambios recibidos de todas | Formato “Dice —
las areas participantes en el formato | Debe Decir”
“Dice-Debe Decir” que permite comparar
el documento vigente con el documento
propuesto.
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C. Descripcion de actividades

Proceso elaboracién, autorizacién y publicacién de reglas de operacién
- Cobdigo: QCW.20-PR-002

8. DPE Realiza al menos una reunién de trabajo
para analizar los cambios propuestos a
las reglas de operaciéon del programa |
presupuestario con las unidades
responsables de la operacion y la
Direccion General.

9. DPE Envia a las AP la version que integra | Formato “Dice —
todas las propuestas consensuadas en | Debe Decir”
la(s) reunion(es) de analisis para su
revision y comentarios finales.

10. Unidades Analizan la versiéon integrada de la
Responsables de la | propuesta de reglas de operacion.

Operacion ¢ Existen comentarios finales?
Si, ir al paso 11
No, ir a etapa 13
11. Unidades Emiten comentarios o modificaciones
Responsables de la |finales y envian a la DPE. '
Operacién
12. DPE Recibe los comentarios y prepara | Anteproyecto de
anteproyecto de reglas de operacion. reglas de operacién
13. DPE Envia anteproyecto de reglas de |Anteproyecto de

operacion a la DG, SGAVPS, SGSyDI, |reglas de operacién
SGAJLST y CGA para su validacién.

Fin de la etapa 1
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE LA

COMISION NACIONAL DE VIVIENDA

Cédigo: QCW.20-PR-002

Etapa 2. Autorizacion y validacion

C. Descripcion de actividades

Proceso elaboracion, autorizacion y publicacion de reglas de operacion

14.

DG, SGAVPS, SGSDI,
SGAJLST y CGA

Validan anteproyecto de
operacién y envian, en su caso,
comentarios a l|la DPE, para la
integracion del proyecto de las reglas de
operacién para presentar a la Junta de
Gobierno.

reglas de

Anteproyecto de
reglas de operacion

15.

SGAVPS

Envia a la SGAJLST el proyecto de las
reglas de operacién a fin de ponerlo a
consideracién de la Junta de Gobierno,
adjuntando presentacién y propuesta de
acuerdo.

Proyecto de reglas
de operacion

16.

Subdireccion General
de Asuntos Juridicos,
Legislativos y
Secretariado Técnico
(SGAJLST)

Recibe e integra el proyecto de reglas
de operacion en la carpeta de Junta de
Gobierno.

Proyecto de reglas
_de operacidn

17.

SGAVPS

Presenta ante la Junta de Gobierno el
proyecto de reglas de operacién para su
aprobacién

Proyecto de reglas
de operacién

18.

SGAJLST

Documenta la aprobacién de la Junta de
Gobierno

iLa  Junta
comentarios?

de Gobierno emitid

No - ir al paso NGm. 19
Si-ir al paso Nim. 20

Proyecto de reglas
de operacién

19.

DPE

Realiza las adecuaciones solicitadas al
proyecto de reglas de operacion tanto
en el formato “Dice — Debe Decir’ y en
su versidbn corrida y notifica a la
SGAJLST, a fin de que se informe a los
miembros de la Junta de Gobierno

Proyecto de reglas
de operacion

20.

DPE

Recaba las rubricas de la SGAVPS,
SGAJLST, SGSyDI, CGA y areas
participantes en el proyecto de reglas de
operacion tanto en el formato “Dice —
Debe Decir” como en la version corrida.
Envia a la CGA y a la SGAJLST para los
tramites procedentes

Finde laetapa2 - ~

Formato de version
corrida del proyecto
de reglas de '
operacion y formato
“Dice — Debe Decir”

TR
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Caodigo: QCW.20-PR-002

C. Descripcién de actividades

Proceso elaboracidn, autorizacion y publicacion de reglas de operacién

Etapa 3. Obtencion de Autorizacién de Impacto Presupuestario y Dictamen Regulatorio

21.

Coordinaciéon General
de Administracion

Recibe el proyecto de reglas de
operacién y lo remite via oficio a la
Direccion General de Programacion y
Presupuesto de la SEDATU para que,
por su conducto, se solicite a la SHCP la
autorizacién de impacto presupuestario.

Solicitud de
autorizacion
presupuestal dirigido
ala SEDATU

22.

Direccion General de
la Conavi

Recibe de la SEDATU, la opinidn de la
SHCP al proyecto de reglas de
operacion.

& Se requieren modificaciones o ajustes?

No -
Si -

ir al paso Num. 24
ir al paso NUm. 23

23.

DPE

Integra al proyecto de reglas de
operacién las adecuaciones solicitadas
por la SHCP.

24.

DG

Recibe de la Direccion General de
Programacién y Presupuesto de la
SEDATU el oficio de autorizacién de
impacto presupuestario.

Oficio de autorizacién
de impacto
presupuestario

25.

SGAJLST

En su calidad de Enlace de Mejora
Regulatoria, verifica que se haya
integrado al portal de internet de
Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER) el proyecto de
las reglas de operaciéon, asi como el
oficio de auterizacion impacto
presupuestario emitido por la SHCP (en
formato digital) e incorpora la
informacion requerida en el portal.

Proyecto de
de operacién

reglas
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C. Descripcion de actividades

Proceso elaboracién, autorizacion y publicacién de reglas de operacion
Cédigo: QCW.20-PR-002

26. SGAJLST Recibe de la CONAMER (o en su caso a | Dictamen regulatorio
través de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la SEDATU) el dictamen
regulatorio y verifica si fueron emitidas
observaciones o recomendaciones:

¢ Hay recomendaciones?

No - ir al paso Num. 30
Si - ir al paso Num. 27

27. SGAJLST Turna a las unidades responsables de la
operacion del programa copia del oficio
con las recomendaciones u
observaciones emitidas por la
CONAMER para anélisis y atencion.

28. URO Solventa las recomendaciones u
observaciones y envia las adecuaciones
a las reglas de operacion a la SGAJLST.

29. SGAJLST Integra las observaciones ylo | Oficio de respuesta a
recomendaciones de la CONAMER en |la CONAMER

el proyecto de reglas de operacion v,
previa validacion de la Direccién
General, envia mediante oficio la
respuesta a la CONAMER y a la Unidad
de Asuntos Juridicos de la SEDATU.

30. SGAJLST Imprime version final del prbyecto de | Proyecto de reglas

reglas de operacion y recaba la rubrica | de operacién

de la titular de la Conavi. rubricadas por la DG
AL
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C. Descripcién de actividades

Proceso elaboracion, autorizacion y publicacion de reglas de operacion
Cédigo: QCW.20-PR-002

Etapa 4. Publicacion de Reglas de Operacion

31. SGAJLST Envia a la Unidad de Asuntos Juridicos | Versién final impresa
de la SEDATU el proyecto final de las |y rubricada del
reglas de operacidbn impresas vy |proyecto de reglas
rubricadas para recabar la firma del |de operaciony
Secretario de Desarrollo  Agrario, | versién digital
Territorial y Urbano, asi como el archivo
electrénico para iniciar el tramite de
publicacién en el DOF.

32. SGAJLST Da seguimiento al tramite de publicacién |Reglas de operacion
de las reglas de operacién en el DOF y | publicadas en DOF
una vez que son publicadas lo hace de
conocimiento de la Direccion General y
de las URO.

33. DPE Solicita por correo al area de Sistemas |Reglas de operacion
que se publiquen las reglas de |publicadas en DOF
operacion en la Normateca de la pagina
web de la Comisién Nacional de
Vivienda. '

34. DPE . Asegura que se actualicen los Anexos
(Formatos y la normativa aplicable) de
las reglas en la pagina de la Conavi.

Fin del Proceso
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, D. Diagrama de flujo
Proceso elaboracion, autorizacién y publicacion de reglas de operacién
Codigo: QCW.20-PR-002

DIAGRAMAS

: e nldadas Raspensabl&s de la Operncaénhire
R St e Partlclpantes(AP) i

‘l F‘repara ruta lica para mtmar el prccsso de eiabora
actualizacion y- aprobaclcn de las- regFas de aperamén 3
prasanta aJa SGA BC i

;(CONEVAL—SHCP) y en ra GuIa_ bésica para vincular la:
‘matriz de indicadoies para resullados y las reglas de:
operacién de. los programas de desanilo social {Coneval),

1ﬂ_n de garaniizar la congruencia entre am bos instrumentos
i

4, Prepara el formato “Dice — Debe Decir*, a fin de identificar

las modificaciones propuestas por las dreas participantes.

B % ;
5. Envia a las Areas Participantes mediante oficio, la ruta lE. Reclben [a solicitud de propuesta ds camblos
critica y la solicitud de propuesta de cambios. g mtagran pmpuesta de mcdlﬁcacmnss Y envIan alal

7. Integra los cambios recibidos de todas las 4reas
participantes an el formato "Dice-Debe Decir'. que parmite
. {comparar el documento vigente con el documento propuesto.

i

8, Realiza al menos una reunién de trabajo para analizar los
cambios propuestos a las reglas ds operacion del programa
presupuestario con las unidades responsables de la
operacion y la Direccién General.

9. Envia a las AP la versién gus integra todas las propusstas
consensuadas en la(s) reunion(es) de analisis para su
revisian y comentarios finales.

SGAVPS, §GSyD

de la Etapa 1 1
: B '
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D. Diagrama de flujo
Proceso elaboracién, autorizacién y publicacién de reglas de operacién
Cédigo: QCW.20-PR-002

| Etapa 2. Autorizacién y validacién

:: :‘;asrlci’aen - :?;Zp;yecteonw ad: : 1.5. Eﬁﬁa ala SGALST él 'prby'ec'io =
5co?ﬂentanospa i DPEy e de las reglas de operacién a fin de 16. Recihe e integra &l proyecto de;
1 : pare ~ponerio @ consideracion da la Junta
‘integracion del proyecto de [as- do - Gobisine ks
reglas . de operacién -para e e

prese nta i a 1 a JG - e pregeqtaqon y propuesta de acuerdo.

17. Presenla ante la Junta de.
Goblemo el proyecto de reglas de:
operacion para su aprobacion :

. 19. Realiza las  adecuaciones.
; e ‘solicitadas al proyecto de reglas de
16 D Sl b a ‘operacion tanto en el formato "Dice =
ot ocum;nla :;pro 00N *-...NO+ Debe Decir’ y @n su versién corrida y
W G .T.: i ’?,/ notifica a.la SGAJLST, a fin de que se
£h8 4 amilio comentayios ‘informe a los miembros de la Junta de.
Slpha Goblerno '
L
e
|
i 4+ 4

; 20. Recaba las ribricas de |a SGAVPS,
: SGAILST, - SGSyDI, CGA y dreas
participantes en el proyecto de reglas
- de operacion tanto en el formato ‘Dice
— Debe Decir” como en la versidn
cormida. Envia 'a la CGA y a |a
SGAILST - para  los . trémites
procedemes ; e

|
i
&
Fin de la Etapa 2
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D. D|agrama de Flujo
Proceso elaboracion, autorizacién y publicacion de reglas de operacmn

Codlgo QCW 20 PR-002

31Envia a la de UAJ-SEDATU el|
= _proyecto final de reglas de opera{_:_lpng
;lmpresas y rubricadas para recabar la;
firma del Secretario de SEDATU y el
archivo electrénico para el tramite de

'pu blicacion en el DOF

.{

i
i
H
5

o

'32. Da seguimiento al tramite de
‘publicacién de reglas de operacién en
‘el DOF y una vez que son publicadas
Jo hace de conocimiento de Ia
:Direccién General y de las URO. |

v

33. Solicita por correo al area de
Sistemas que se publiquen las reglas

./de operacién en la Normateca de la

pagina web de la Comlsmn Namonal de
V|V|enda

EélaCona\n-- Pt i

?;34 Asegura que se actualloen 'I:O:SE
;_Anexos (Formatos Y Ia normatlva‘;

Fin del proceso
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E. Historial de cambios
Proceso elaboracién, autorizacion y publicacion de reglas de operacion
Codigo: QCW.20-PR-002

01 Julio 2012 Alta del procedimiento Proceso de mejora continua en la
documentacion de  procesos
estratégicos de la Institucion.

02 Febrero 5, |Ajustes para actualizar a los|La practica con la que ya se

2015 responsables y la nomenclatura| cuenta respecto a la elaboracion,

de la clave presupuestal HDB por | actualizacion de las Reglas de

QCW. Operacién. de los programas

presupuestarios de la Conavi,

permite ajustes para mejorar el

proceso, adecuacion de la nueva

b estructura de la Conavi y lo de
simplificacién de procesos.

03 Junio 10, | Actualizacion de los | Se actualiza para  evitar

2019 Responsables del Proceso. obsolescencia, y para atender la
S ; Recomendacién del Comisario
pctuaiizacion del - Glosario A8/ pyplico de CONAVI de revisar y

érminos. :
adecuar las normas internas por
Ajustes en el Proceso y en las|cambios en las Reglas de
responsabilidades. Operacion del Programa de

Subsidios.

04 Agosto 2020 | Ajustes en el Proceso, en los|Se actualiza para evitar
anexos aplicables y en las|obsolescencia y para
responsabilidades. ' determinar claramente las

responsabilidades en las
etapas del proceso.

\

Y
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F. Formatos y Documentos de Trabajo
Proceso elaboracion, autorizacién y publicacion de reglas de operacién
Cadigo: QCW.20-PR-002

F. Anexos
Num. Nombre del formato y/o documento de trabajo : Clave

1. Ruta critica N/A
2. Formato tres columnas “Dice”, "Debe decir” y “Justificacion” N/A
3 Ahteproyecto de ROP en version corrida N/A
4. Proyecto de ROP en version corrida N/A
5. Autorizacién de impacto presupuestario N/A
6. Dictamen regulatorio N/A
7. Oficio de atencién de recomendaciones CONAMER N/A

¥
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